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 СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

ВАРНЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ                                                                                              
                                                       РЕШЕНИЕ

от 26 декабря 2012 года                          

с.Варна                                                    № 135
О внесении дополнений в  муниципальную целевую Программу

«Разработка  генеральных планов, правил землепользования и 

застройки, проектов планировки и межевания территорий 

для жилищного строительства и строительства нежилых объектов,

в том числе с определением площадок для инвестиционной

деятельности в Варненском муниципальном районе

на 2012 - 2020 годы»

Собрание депутатов Варненского муниципального района

РЕШАЕТ:
1. Дополнить муниципальную целевую  Программу  «Разработка  генеральных планов, правил землепользования и застройки, проектов планировки и межевания территорий для жилищного строительства и строительства нежилых объектов, в том числе с определением площадок для инвестиционной  деятельности в Варненском муниципальном районе на 2012-2020 годы» подпрограммой «Ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Варненского муниципального района с внедрением автоматизированного рабочего места на 2013-2016 годы (прилагается). 

2. Контроль за исполнением Настоящего Решения возложить на заместителя Главы Варненского муниципального района по строительству и ЖКХ               Парфёнова Е.А.
3. Настоящее Решение направить Главе Варненского муниципального района для подписания и обнародования.

Глава Варненского

муниципального района                                                          С.В. Маклаков

Приложение
к  Решению Собрания депутатов

Варненского муниципального района

от 26 декабря 2012 года № 135
ПОДПРОГРАММА
  к муниципальной Целевой программе

 «Разработка  генеральных планов, правил землепользования 
и застройки, проектов планировки и межевания территорий 
для жилищного строительства и строительства нежилых объектов в том числе с определением площадок для инвестиционной деятельности 
в Варненском муниципальном районе
на 2012 - 2020 годы»

 «Ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Варненского муниципального района с внедрением автоматизированного рабочего места

 на 2013-2016 годы»

с.Варна -2012г.
Согласовано:

Заместитель главы администрации

Варненского муниципального района


                 Е.А. Парфенов
Заместитель Главы района;
Начальник Управления финансами

Администрации Варненского
Муниципального района                 





Н.П. Штирц
Главный архитектор Варненского                                                                                 муниципального района, начальник отдела                                                                                          архитектуры    и градостроительства                                             И.А. Данилейко
Начальник юридического отдела

администрации Варненского 

муниципального района



                             Л.С. Дубкова 
I. Паспорт районной подпрограммы 
	Наименование подпрограммы
	«Ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Варненского муниципального района с внедрением автоматизированного рабочего места» на 2013-2016 годы

	Основания разработки подпрограммы
	- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих  

принципах организации местного самоуправления в Российской

Федерации";        

- Градостроительный кодекс Российской Федерации от                  29.12.2004 № 190-ФЗ;                                      

- Постановление Правительства Российской Федерации от 

09.06.2006 № 363 "Об информационном обеспечении           

градостроительной деятельности"                           

	Заказчик подпрограммы
	Администрация Варненского муниципального района

	Основной разработчик подпрограммы
	Отдел архитектуры и градостроительства администрации Варненского муниципального района

	Сроки реализации подпрограммы
	1 этап - 2013 - 2014 годы;
2 этап - 2014 - 2015годы; 

3 этап - 2015 - 2016 годы;                                                                                               

	Координатор подпрограммы
	Заместитель главы 
Варненского муниципального района


	Исполнители подпрограммы
	Отдел архитектуры и градостроительства администрации Варненского муниципального района

	Объем финансирования подпрограммы
	Общий объем финансирования программы – 1739 тыс. руб.
2013г. – 184   тыс. руб.;

2014г. – 465 тыс. руб.;

2015г.-695 тыс. руб.;

2016г. – 395 тыс. руб. 

Из них за счет средств областного бюджета – 833  тыс. руб. (поставка оборудования и программного обеспечения); бюджета Варненского муниципального района –  906   тыс. руб.

	Источник финансирования
	Областной бюджет
Местный бюджет

	Цели подпрограммы
	Создание и ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности в целях оперативного обеспечения органов государственной власти, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц достоверными сведениями, необходимыми для осуществления градостроительной, инвестиционной и иной хозяйственной деятельности, проведения землеустройства. Соблюдение требований законодательства о          градостроительной деятельности.                           

	Основные задачи подпрограммы
	Создание автоматизированного рабочего места, обеспечение сбора, документирования, актуализации, обработки, систематизации, учета и хранения сведений, необходимых для осуществления градостроительной деятельности для последующего ведения информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Варненского муниципального района во исполнение требований градостроительного законодательства. Сокращение сроков согласования разрешительных документов для строительства .Создания условий для реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»

	Важнейшие целевые индикативные показатели
	- Создание дополнительного рабочего места
- Срок выдачи документации по заявкам физических и юридических лиц сократится до 10 календарных дней

	Ожидаемые результаты
	- Резкое повышение связности и целостности межведомственных процессов оформления документов, связанных со строительством/реконструкцией, учетом существующих объектов недвижимости, регистрацией прав на имущественные объекты и сделок с ними.
- Кардинальное (в 2 - 3 раза) сокращение сроков оформления документации по заявкам физических и юридических лиц до максимально возможных значений (включая)использование технологий "одного окна");                  

- Значительное упрощение технологических процессов и -как следствие - снижение их трудоемкости - по оформлению документов как внутри организаций-участников, так и особенно на уровне межведомственного обмена; 

- Возможность проведения комплексного анализа и прогноза массива информации;                           

- Принятие эффективных управленческих решений.        

	Контроль реализации подпрограммы
	Администрация Варненского муниципального района и Совет депутатов Варненского муниципального района в пределах своих полномочий



II. Основные понятия и термины

ИСОГД – информационная система  обеспечения градостроительной деятельности

АРМ – автоматизированное рабочее место

Программный продукт – автоматизированная система «Мониторинг» совместно с геоинформационной системой «Ингео»

Градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства;

Территориальное планирование - планирование развития территорий, в том числе для установления функциональных зон, определения планируемого размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения;

Правила землепользования и застройки - документ градостроительного зонирования, который утверждается нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга и в котором устанавливаются территориальные зоны, градостроительные регламенты, порядок применения такого документа и порядок внесения в него изменений;

Объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных построек;

Реконструкция объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) - изменение параметров объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение объекта капитального строительства, а также замена и (или) восстановление несущих строительных конструкций объекта капитального строительства, за исключением замены отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления указанных элементов;

III. Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программным методом

Информационная система обеспечения градостроительной деятельности Варненского муниципального района (далее - Система или ИСОГД) - это единая интегрированная геоинформационная система, обеспечивающая сбор, обработку, накопление, хранение, обновление и предоставление пользователям и потребителям информации о градостроительных процессах на территории района, регламентах развития территории в аспекте градостроительства, о физических, экономических и правовых характеристиках на территории Варненского муниципального района. 

Во исполнение мероприятия «Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности» в рамках программы «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Челябинской области на 2011-2013 годы», утвержденной постановлением Правительства Челябинской области №191-П от 27.10.2010г. программой предусматривается создание автоматизированного рабочего места.

На основании статей 56 и 57 Градостроительного Кодекса РФ ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности осуществляется органами местного самоуправления городских округов, органами местного самоуправления муниципальных районов путем сбора, документирования, актуализации, обработки, систематизации, учета и хранения сведений, необходимых для осуществления градостроительной деятельности.

Информационные системы обеспечения градостроительной деятельности - организованный в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса РФ систематизированный свод документированных сведений о развитии территорий, об их застройке, о земельных участках, об объектах капитального строительства и иных необходимых для осуществления градостроительной деятельности сведений. Информационные системы обеспечения градостроительной деятельности включают в себя материалы в текстовой форме и в виде карт (схем). 

  В современных условиях значительно возросла роль информации при принятии управленческих решений. Информация представляет собой ключевой фактор эффективного управления всеми сферами жизнедеятельности района. Информатизация стала не только частью технологического процесса обработки документов и принятия управленческих решений, но и оказывает большое влияние на экономику района. Однако на практике имеющаяся информация используется недостаточно эффективно.

Развитие информационных технологий выдвинуло новые требования к информационным системам и в первую очередь это коснулось градостроительной деятельности.

В соответствии с пунктом 26 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения отнесено ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (далее – ИСОГД), осуществляемой на территории Варненского муниципального района. В связи с этим возникает обязанность у органа местного самоуправления осуществлять финансирование этой деятельности.

  Постановлением Правительства Российской Федерации от 09.06.2006 N 363 "Об информационном обеспечении градостроительной деятельности" установлен порядок получения сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.  Документирование сведений информационных систем обеспечения градостроительной деятельности осуществляется на бумажных и электронных носителях.

С введением системы ИСОГД сократится обработка заявок физических и юридических лиц с 30 дней до 10 дней.

  Информационная система обеспечения градостроительной деятельности применяется практически во всех сферах жизнедеятельности муниципального района. Она будет включать в себя картографическую и текстовую части, которые связаны между собой. Система будет использоваться, в первую очередь, для решения вопросов 

градостроительства, которые определены в Инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации, утвержденной Постановлением Госстроя РФ от 29.10.2002 N 150.

  Необходимость решения указанных проблем программно-целевыми методами обусловлена их комплексностью и взаимосвязанностью, что требует скоординированного выполнения разнородных мероприятий правового, режимно-секретного, организационного и технического характера.

  Масштабность решаемых в рамках Программы задач, особенно связанных с осуществлением сбора и введения в систему информации требует четкой межведомственной координации и управления. Наиболее эффективным методом решения таких задач является программное управление развитием Варненского муниципального района, а сама Программа представляется как увязанный в части ресурсов, исполнителей и сроков осуществления комплекс работ правового, режимно-секретного, организационно-хозяйственного, производственного, технического и образовательного характера, иных скоординированных мероприятий, обеспечивающих эффективное решение поставленных Программой задач.

Неотъемлемой частью деятельности по ведению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности должен стать мониторинг изменения состояния территории Варненского муниципального района и объектов капитального строительства в целях обеспечения администрации Варненского муниципального района, физических и юридических лиц информацией о динамике развития района и отдельных объектов капитального строительства, а также о степени соответствия фактического использования территории Правилам землепользования и застройки Варненского муниципального района и  документации по планировке территорий.

В результате работы должна появиться структура ИСОГД, описывающая нормативную правовую базу, процессы по вводу, выводу информации, прохождение исполняемых документов, автоматическое формирование выходных форм документов. На основе структуры должен быть разработан программный комплекс ведения ИСОГД, целью которого является максимальная автоматизация рабочих процессов.

Информационные системы обеспечения градостроительной деятельности включают в себя:

1.Сведения: 

- о документах территориального планирования Российской Федерации в части, касающейся территорий муниципальных образований; 

- о документах территориального планирования субъектов Российской Федерации в части, касающейся территорий муниципальных образований; 

- о документах территориального планирования муниципальных образований, материалах по их обоснованию;

 - о правилах землепользования и застройки, внесении в них изменений;

 - о документации по планировке территории;

 - об изученности природных и техногенных условий на основании результатов инженерных изысканий; 

- о резервировании земель и об изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд;

- о геодезических и картографических материалах;

2. Дела о застроенных и подлежащих застройке земельных участках;

3. Иные документы и материалы.

IV. Цель, задачи, сроки и этапы реализации

целевой программы

Программа направлена на создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД) в Варненском  муниципальном районе, которая будет являться основой для создания единого электронного информационного пространства района, в том числе муниципальной геоинформационной системы.

Задачами Программы являются:

- повышение качества и эффективности оперативного и стратегического управления социально-экономическим развитием района;

- повышение инвестиционной привлекательности района;

- создание полного достоверного источника информации об объектах недвижимости;

- совершенствование муниципальных услуг, оказываемых организациям и гражданам, а также органам государственной власти и органам местного самоуправления;

- создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории Варненского муниципального района;

- создание нормативно-правовой, проектно-технической и методологической базы информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

Наличие ИСОГД позволит повысить качество и эффективность оперативного и стратегического управления социально-экономическим развитием района, в том числе управления и использования муниципального имущества. Сведения из системы будут использоваться при:

1) работе с генеральными планами населенных пунктов Варненского муниципального района;

2) разработке градостроительной документации;

3) размещении, строительстве, реконструкции объектов капитального строительства;

4) установлении границ и видов разрешенного использования формируемых земельных участков;

5) установлении и изменении видов разрешенного использования земельных участков, границы которых сформированы ранее;

6) приведении фактического использования земельных участков и расположенных на них иных объектов недвижимости в соответствие с градостроительными требованиями и ограничениями;

7) резервировании земельных участков для государственных и муниципальных нужд;

8) присвоении адресов новым объектам капитального строительства;

9) определении соответствия использования земельных участков и находящихся на них иных объектов недвижимости градостроительным требованиям и ограничениям при осуществлении государственного контроля за использованием и охраной земель;

10) оценке объектов недвижимости;

11) осуществлении административного контроля за соблюдением законодательства в градостроительной деятельности;

12) проведении конкурсов (торгов, аукционов) по продаже земельных участков (в части градостроительного регулирования использования земельных участков и иных объектов недвижимости);

13) для проведения публичных слушаний по проектам территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территорий и размещения объектов капитального строительства;

14) в иных случаях, определенных правовыми актами Российской Федерации, Челябинской области, Варненского муниципального района

V. Система программных мероприятий

-  Приобретение программных продуктов для развития информационной системы обеспечения градостроительной деятельности. Создание автоматизированного рабочего места (АРМ) с закреплением к нему ответственного лица за внедрение (штатное обеспечение); 

- Приобретение мебели для организации АРМ и систем хранения  и систематизации документации на бумажных носителях, вносимых в информационную систему.

- Обеспечение подключения к сети Интернет скоростью не менее 2 Мбит/с

- Обновление оргтехники  и программного обеспечения;

- Систематизация топографических изысканий за предыдущие годы (калибровка, векторизация, пересчет цифрового материала и преобразование из различных форматов в единый формат)

- Создание электронной карты в М 1:500 в МСК-74 (калибровка, оцифровка бумажных носителей (планшетов))

- Обеспечение внесения данных в информационную систему и технической поддержки работы АРМ 
VI. Механизм реализации целевой программы

    Реализация Программы предполагает формирование нормативно-методической базы, определяющей условия проведения градостроительного зонирования территории, построения единой информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории Варненского муниципального района и системы управления данных отдела архитектуры и градостроительства, построения геоинформационного пространства Варненского муниципального района в сфере градостроительства.

Для обеспечения бесперебойной работы единой информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории Варненского муниципального района предусматривается формирование правил ведения базы данных градостроительной информации, которые устанавливают принципы работы системы управления базой данных, ведения реестров, формирования и регистрации градостроительных документов и градостроительных планов земельных участков.

Программа должна определить основы экономического механизма обеспечения деятельности информационных систем. Главными критериями должны стать: определение видов работ и платности услуг, предоставляемых информационными системами, и построения их производственно-технологической и территориальной структуры. Реализация Программы на территории Варненского муниципального района осуществляется отделом архитектуры и градостроительства администрации Варненского муниципального района. Отдел архитектуры и градостроительства осуществляет общее руководство и управление реализацией Программы.

VII. Ресурсное обеспечение целевой программы

	Источник финансирования
	Расчет финансовых затрат
	в том числе по годам, тыс. руб.

	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	Бюджетные средства в том числе:

	Бюджет Варненского муниципального района
	
	51,000 тыс. руб.
	265,000 тыс. руб.
	335,000 тыс. руб.
	195,000  тыс. руб.
	

	Областной бюджет
	Программное обеспечение  
	133,000 тыс. руб.

	
	300,000 тыс. руб.
	200,000 тыс. руб.
	

	Итого в  тыс. руб.
	
	184,000
	   465,000 
	695,000
	395,000
	


VIII. Ожидаемые социально-экономические эффекты от реализации программных мероприятий

В результате реализации мероприятий Программы будет создана информационная система обеспечения градостроительной деятельности в Варненском муниципальном районе, представляющая собой многоуровневую, многофункциональную информационно-аналитическую автоматизированную систему по управлению градостроительной деятельностью и социально-экономическим развитием района. Ее внедрение позволит согласовывать задачи информатизации с задачами, решаемыми в рамках административной реформы.

В ходе реализации Программы будут достигнуты следующие результаты:

- созданы условия устойчивого развития района на основе территориального планирования и градостроительного зонирования;

- создана муниципальная информационная система обеспечения градостроительной деятельности в Варненском муниципальном районе;

- создана нормативно-правовая, проектно-техническая и методологическая база информационной системы обеспечения градостроительной деятельности в Варненском муниципальном районе;

- осуществится информационное наполнение системы сведениями различного характера;

- при осуществлении градостроительной деятельности будут учитываться сведения об инженерных, экономических, социальных, экологических и иных факторах;

- созданы условия осуществления градостроительной деятельности с соблюдением требований технических регламентов, безопасности территорий, охраны окружающей среды и экологической безопасности, инженерно-технических требований;

- разработана организация доступа к системе органов государственной власти и органов местного самоуправления города, а также организаций и граждан;

- обучены специалисты для работы в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности в Варненском муниципальном районе;

- информационное обеспечение управления развитием территории района, градостроительного и иного проектирования;

- созданы условия для повышения инвестиционной привлекательности района и инвестиционной активности хозяйствующих субъектов района;

- повышены качество и доступность муниципальных услуг, оказываемых организациям и гражданам, а также органам государственной власти и органам местного самоуправления.

